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vrehniho feditele

Havelkova 2. 130 00 Praha 3

V Praze dne 31. 5. 2007

Véc: Pravni stanovisko k posouzeni Smlouvy o zajiSténi provozu Portilu verejné
spravy uzavi‘ené dne 2.8.2006 mezi Ceskou Republikou Ministerstvem
Informatiky a spoleénosti Teletonica O2 Czech Republic, a.s.

Véazeny panc fediteli.

Dne 14.5.2007 jsme byli Ministerstvem Informatiky Ceské republiky (ddle jen ..M
CR™) pozadani o vypracovani pravniho posouzeni Smlouvy o zajisténi provozu Portdlu
vefejné spravy. a to ve vazbé na ostatni G¢inné smluvni vztahy M CR tykajici se
Portalu verejné spravy. predeviim . Ramcovou smlouvu o poskytovani sluzeb
komunikadni infrastruktury informaénich systémid  vefejné spravy™ a .Zadkladni
provadéci smlouvu™ ve znéni viech jejich dodatkt. Na dstnim jednani konaném dne
18. 6. 2007 bylo zadani rozsifeno. a to na posouzeni souladu uzavieni Smlouvy o
zajisténi provozu Portalu vefejné sprivy s pravnimi predpisy upravujicimi pravidla
zadavani vefejnych zakazek. Dovolujeme si Vam predlozit nasledujici pravni
stanovisko k posouzeni Smlouvy o zajisténi provozu Portalu vefejné spravy uzavien¢
dne 2.8.2006 mezi Ceskou Republikou Ministerstvem Informatiky a spole¢nosti
Telelonica Q2 Czech Republic. a.s.

Upozoriinjeme. 7e na$ pravni rozbor vychdzi pouze z podkladi a informaci. které jsme
méli k dispozici a které jsou vtomto stanovisku uvedeny. Pokud by se v uvedené
zalezitosti objevily nové skutecnosti. podklady €1 rozhodnuti. které nam nebyly znamy v
dobé zpracovani stanoviska. mohio by to mit pfirozené vliv na uvedené pravni tvahy.
Pravni stanovisko vychdazi ¢isié z posouzeni otazek pravnich. Danou problematiku ndm
nepifslusi posuzovat z jinych hledisek. napi. z hlediska ekonomického. S ohledem na
znaény rozsah problematiky. jakoz i rozsah poskytnulych dokumentil se jednd o
stanovisko tvodni. detailngjsi posouzeni dalSich moznych otazek a zodpovézeni
souvisejicich problémii by vyzadovalo poskyinuti doplnujicich informaci zejména i
technického charakteru.
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I Skutkovy stav — pirehled smluvnich dokumenti

a) Riamcovi smlouva

Dne 23.10.2001 byla mezi Ceskou Republikou - Utadem pro vefejné informacni
systémy. jako Koordindtorem a spolecnosti CESKY TELECOM. as.. jako
Poskytovatelem uzaviena Ramcové smlouva o poskytovini sluzeb komunikaéni
inlrastruklury informacnich systémi vefejné spravy (dile jen ,Rimcova smlouva®).
Smlouva byla uzaviena na zékladé vyzvy jednomu zdjemci o veicinou zakazku k podéni
nabidky dle § 30 odst. 1 pism. b) zakona & 199/1994 Sb.. o zadavini vefejnych
zakdzek. (4. jako specializovana vefejnd zakdzka v pripadech. kdy plnéni velcjné
zakdzky mize poskytnoul jediny zijemce o vefejnou zakédzku). Cilem Ramcové
smlouvy bylo zajistit vybrané sluzby poskytované prostiednictvim komplexniho
feseni komunikaéni infrastruktury informadnich systému veiejné spravy.

Ramcova smlouva byla uzaviena na dobu uréitou — do 23. Fijna 2006. s tim 7¢ mohla
byt prodlouzena dohodou pfipadné i jednostranné ze strany Koordindtora. Jednostranng
mohla byt smlouva prodlouzena maximalng o dalsich 8 mésicti. Dodatkem & 12 byla
Riamcovii smlouva prodiouzena do 23.6.2007. a 1o dle vyslovného ustanoveni
dodatku za (Celem zajisténi bezproblémové migrace sluzeb na subjekt urceny
Koordinatorem dle vysledki relevantnich fizeni o vefejnych zakazkach na Sluzby.

Piedmétem naseho posouzeni nebylo posouzeni souladu zadani této vefejné zakazky
s v 1¢ dobé platnymi pravnimi piedpisy.

b} Zikladni providéci smlouva

Zékladni provadeei smlouva. jejiz uzavieni predpoklddala Ramcové smiouva. byla
uzaviena dne 8. 2.2003 mezi MI CR (piesly na ng kompetence Uradu pro vefejné
informacni systémy). jako Koordindtorem a spolecnosti CESKY TELECOM. as.. jako
Poskytovatelem (dile jen ,,Zdkladni providéci smlouva®). Piedmeétem této smlouvy
je zavazek Poskytovatele poskytovat sluzby Komunikacni infrastruktury inlormacnich
systémil vefejné spravy. Zakladni provadéci smlouva byla uzaviena na debu urfitou
s tim, %¢ kondi dnem ukonéeni Rimecové smlouvy. Plnéni dle Zakladni provadéci
smiouvy je rozdéleno do etap, jejichz definice je uvedena v priloze ¢. 3.

V ramei Zakladni provadéci smlouvy jsou poskytovany sluzby Portilu verejné
spravy. Tylo sluzby byly postupné piiddviny a dopliovany dodatky a prilohami
k Zakladni provadici smlouvé. Piiloha €. 3 v plvodnim znéni Zikladni provadéci
smlouvy uvadi bez blizsi specifikace Portdl vefejné spravy jako jedno z ploéni v dalsi
elapé realizace.

Bliz&i vymezeni Portalu verejné sprivy bylo dopinéno az Dodatkem & 1 k Zékladni
provadéci smlouvé ze dne 15. 7. 2003. Timto dodatkem byl Portal verejné spravy —
Informaéni éist vyclenén do L1, etapy realizace Zakladni provadéci smlouvy. pficemz
byla dopinéna ptiloha & 6 — Dali poskytované sluzby. obsahujici blizsi specifikaci
Informaéni ¢asti véetné stanoveni ceny a platebnich podminek. V bodé 1.5 piilohy ¢. 6
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je ohsazena specifikace sofiware pouzitého pro poskytovani sluzby PV S. Z uvedend
specitikace vyplyva uzili zejména softwarovych produktu IBM.

Dodatkem & 2 k Zakladni provadéci smiouvé datovanym tymz dnem jako Dodatek ¢. ]
byla do druhé etapy realizace Portélu vefejné spravy doplnéna Transakéni Gist Portilu
vefejné spravy. Specilikace Transakéni ¢asti v@ein® stanoveni ceny a platebnich
podminek tvofi kapitolu 2 pFilohy & 6. Dle bodu 2.1 piilohy ¢. 6 bude vetapé |
zprovoznéna minimalni funkéni varianta. Tato varianta pak umoznuje nasledny rozvoj
fegeni v dalgich etapich projektu (1j. posilovani hardware a zajisiéni prisluSnych licenci
a implementaénich sluzeb). V bodé 2.3 Pilohy €. 6 je obsazena specifikace software
pouzitého pro poskytovani sluzby Portlu verejné spravy. Poskytované ¢innosti mimo
jiné zahrnuji i zajisteni poticbnych licenci dle specifikace.

Rizen{ obou projekti. tj. projektu Informaéni a Transakéni Casti bude probihat paralelné.
Z ustanoveni o Cen® a Platebnich podminkich vyplyva. Ze poskytovini sluZeb
Informaéni a Transakéni &isti je bez ohledu na dobu trvini Rimcové smlouvy a
Zikladni provadéci smlouvy piedpoklidino aZ do 31.12.2007. Cena za
poskytovani sluzeb Informaéni a Transakéni éasti Portalu vefejné spravy jc lotiz
stanovena az k tomuto datu.

Dal§imi dodatky k Zakladni provadéci smlouvé byly postupné roziirovany
funkcionality Portilu vefejné spravy v dalich oblastech. Konkrétné dodatkem ¢&. 3
v oblasti Zobrazeni a archivace Obchodniho véstniku. Zobrazeni a Archivace Centralni
adresy. Jednorazova Gprava prafiky a z toho vyplyvajicich funkcionalit PVS. zajisténi
rutinniho provozu (&chto funkcionalit. Dodatkem ¢. 5 byla doplnéna pfiloha ¢. 6 o druhé
rozdireni funkecionality Informaéni édsti (napi. evidence a zvefejhovani clektronickych
adres e-podatelen. webové sluzby pro Zivotni situaci. mapové sluzby Portalu veiejné
spravy a dalsi). Dodatkem ¢. 7 a 8 a 2 pfiddna nové funkcionalily druha etapy realizace
Transakéni éasti Portalu vefejné spravy.

Nezabyvali jsme se posouzenim. zda pinéni Portdlu vefejné spravy. které je
poskytovano na zdkladé Zakladni provadéci smlouvy ve znéni viech dodatkil. v ramei
Rémcové smlouvy bylo zaddvano v souladu s platnymi predpisy o zaddvani verejnych
zakazek. Posouzeni, zda viechna poskytovand plnéni bylo mozno zahrmout pod
Ramcovou smlouvu by vyzadovalo detailngjsi posouzeni viech zaddvanyeh plncni.
Samoziejmé upozoriujeme na skutecnost. ze pripadny rozpor v minulosti zadanych
zakdzek se zikonem o vefejnych zakdzkach by mohl zpiisobit neplatnost smiuv na
tomlo zdkladé uzaviranych a mohl by byt smérodatny i pro posouzeni nové zadivané
vefejné zakazky realizované Smlouvou o zajisiéni provozu portalu vefejné spravy.

¢) Smlouva o zajisténi provozu Portilu veiejné spriavy

Nami posuzovand Smlouva o zajisiéni provozu Portdlu vefejné spravy (dale jen
.Smlouva o zaji§téni provozu PVS™) byla uzaviena dne 2. 8. 2006 mezi Ml CR. jako
Objednatelem a spoleénosti Telefonica 02 Czech Republic. as. (diive CESKY
TELECOM. as.). jako Dodavatelem (ddle jen ..spoleénost TO2"). Smlouva uzaviena ve
smyslu ustanoveni § 269 odst. 2 zikona ¢. 513/1991 Sb.. obchodniho zakoniku. tj. jako
smlouva nepojmenovand. a 1o na zakladé vyzvy jednomu zdjemci k jednani v jednacim
Fizeni bez uvekejnéni. Smlouva je uzaviena na dobu uréitou do 31. 12.2007 s tim. ze
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mize byt ukonéena pisemnou dohodou smiuvnich stran nebo na zakladé ticetidenni
vypovedi v pipad®. Ze se druhd smluvni strana dopusti podstatného poruseni simlouvy.

Touto smlouvou doslo k ukonéeni Zikladni provadeci smlouvy v ¢asti vztahujici se
k Portalu verejné-spravy ke dni 30. 9. 2006. Smlouva o zajisiéni provoza PVS upravuje
zejména poskytovani  sluzeb Portalu veiejné spravy v ¢lenéni Transakéni ¢ast.
Informaéni éast (bude nahrazovina Prezentadni Casti). Rizeni projckm. CPU.
Infrastruktura. Internet a Rozvoj. Dale je-ve Smlouvé o zajisiéni provozu PVS upraveno
predani Poridlu vefejné spravy M CR veemé udéleni opravnéni k vykonu uzivacich
prav. V neposledni fadé pak smlouva upravuje prevod 1zv. Informacni ¢asti Portdlu
vefejné spravy na &ist Prezentagni a jeji nasledny prevod do majetku M1 CR.

11, Posouzeni obsahu Smlouvy e zajisténé provozu PVS

Vidéno nizee pouze lextem Smiouvy o zajisteni provozu PVS jako celku. neni zde dle
naseho ndzorii zasadni divod k jejimu jednostrannému ukonéeni. Upozoriujeme viak
na skuteénost. ze nékierd ustanoveni smlouvy by mehla byt povazovana za ncutcitd a
nelze tedy vyloutit mozné spory pii jejich vykladu.

Zejména upozoriujeme na dle naseho: nazoru ne zeela jasné vvmezeni vztahu Smlouvy
o zajisténi provozu PVS k Ramcové smiouvé a k Zakladni provadéci smlouve. V élanku
3 adstavee 3.1. Smlouvy o zajisténi provozu PVS je obsazeno ujednani stran o ukonéeni
Zikladni providéci smlouvy vztahujici se k Portalu vefejné spravy ke dni 30. 9. 2006.
Smlouva o zajisténi provozu PVS tedy ve své podstaté vyclenuje ke dni 30. 9. 2006. .
jesté pred skongenim Gcinmosti Zakladni provadéei smlouvy a Ramcové smlouvy.
poskytovani sluzeb Portilu vefejné spravy do smlouvy samostatné. Vzipéti v ¢l. 3 odst.
3.1 ohledne obsahu. rozsahu a funkeionality poskytovanych sluZeb. jakoz i dalSich
souvisejicich prav a povinnosii Smlouva o zajisténi provozu PVS, adkazuje na pFislusna
ustanoveni Ramcové smlouvy a Zakladni provadéci smlouvy. V clanku 4 odst. 4.1 je
dale zavazek stran dodrzovat veskera smluvni ujednani Ramcové smlouvy a/nebo
Zakladni provadéci smlouvy vztahujici se k poskytovani sluzeb PVS. ato i po skonceni
Ramecové smlouvy a/nebo Zakladni provadeci smiouvy. s vyjimkou ujednani kera jsou
odlisnd od ujednani télo smlouvy. V prvé fadé by dle naseho ndzoru mohly vznilkat
spory o tom, ktera ustanoveni Rimeové smlouvy a Zikladni providéci smlouvy
maji byt dodrzovina. Jako velmi pochybny by mohl byt chipin zivazek stran
dodryovat ustanoveni obou smluv i po jejich zaniku.

Dalsim spornym bodem by dle naseho ndzoru mohla byt pfiloha & 8/2, resp. 8/3
Zakladni provadéci smlouvy. na niz je ve Smilouvé o zajisténi provozu PVS
odkazovano v souvislosti s .pfeddnim Portalu vefejné spravy™. k némuz se CESKY
TELECOM zavazal dodatkem ¢&. 3 k Zakladni provadeci smlouve. (Viz ¢l 2 odst. 2.1,
ol 4 odst. 4.5 a 4.7.) Tuio pfilohu se Ml CR nepodafilo dohledat a dle sdéleni MI CR
je pravdépodobné. ze dokument pod timto oznacenim neexistuje a neni zcela zigjmeé,
jaky dokument je mozno za o prilohu povazovat. Z hlediska vymezeni pfedmétu
plnéni Smlouvy o zajiSiéni provozu PVS je uvedeny dokument zasadni, nebot’ ma
obsahovat definici predivanych &isti Portilu vefejné spravy (ve Smiouvé o
Zajisténi provozu PVS oznatované téz jako .Dilo®). Nelze pak vyloutit moZné spory
ohledné rozsahu pievidéného Portilu vefejné sprivy, resp. jehe Cisti a ohledné
specifikkace nechmotnych statki (antorskych d&) k nimZ je poskytovano pravo je
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nFit. Tyto spory mohou vést az k pfipaduému zpochybiovéni platnosti predmétné
smlouvy pro newréitost.

S piilohou shora uvedeného obsahu pocita i Dodatek €. 3 k Zakladni provadéci
smlouve. vnemz byl zavazek Kk preddni Portalu vefejné spravy sjednan. Dle ¢l 1
dodatku &. 3 k Zdkladni provadéci smlouvé mel byt pro jeduotlivé east Portalu vefejné
spravy do 30 dnit po podpisu dodatku sepsan diléi protokol. ktery hude obsahoval
vycet SW a HW komponent. aplikaci a sluzeb Portilu verejné spravy se specifikaci prav
uzivani k nim. Tento. jakoz 1 kaZzdy dil¢i protokol, ktery bude vidy sepsin po
zprovoznéni dalsi &isti Portilu vefejné sprivy se stane nedilnou asti Zikladni
provadéci smlouvy jako jeji pfiloba a podkladem pro piedivaci protukol sepsany
v souvislosti s pfedanim Portdlu vefejné spravy podle ¢l. VI Zakladni proviadeci
smlouvy. Tyto dilei protekoly by dle naseho ndzoru mohly odpavidat zminované
pifloze &. 8/2. 8/3. V ¢clanku 4 odst. 4. 5 a 4.7. Smlouvy o zajisiéni provozu PVS pak
smlouva hovofi o Preddvacim protokelu a aktudlnim Pieddavacim protokolu
uvedenym v piiloze & 8/3. Dle nadeho nazoru mi Smiouva o zajisténi provozu PVS na
mysli Predavaci protokol. jehoZz podkladem mély byt pravé shora zminéné dilci
protokoly.

7 predavacich protokolii ndm by! predloZen pouze Protokol Portilu vefejné sprivy ze
dne 2. 10. 2006. tj. aktuilni protokol, k jehoz vypracovini{ se spole¢nost TO2 zavazala
v &lanku 3 odst. 3.4 Smlouvy o zajisiéni provozu PVS, a to ke dni 30. 9. 2006. Dalsi
protokoly maji byt vypracovany ke dni 23.06. 2007. 4j. ke dni ukonéeni Zikladni
provadéci smlouvy a Ramcové smlouvy a ke dni 31.12.2007 4. ke dni ukonceni
Smlouvy o zajisténi provozu PVS. Tyto protokoly pravdépodobné obsahuji resp. budou
obsahovat specifikaci ..prevadenych &asti Portilu vefejné spravy™. Textace Smlouvy o
zajisténi provozu PVS viak z tohoto hlediska neni zcela jednoznaéna. Nejasnosti
ohledng predméiného dokumentu by mohly zpiisobovat neurtitost Smlouvy o zajisténi
provozu PVS. K posouzeni souladu Smlouvy o zajisiéni provozu PVS se zavazkem
zakotvenym v Zékladni providéci smlouve by bylo nutné i posouzeni predmétnych
diléich protokoli.

Vedle shora zminénych nejasnosti ohledng pfilohy ¢ 8/3 upozoriiujeme v souvislosti
s ustanovenim &l 4 odst. 4.3 (ohledné poskytnuti opravnéni k vykonu prava .,Dilo™ uZit)
na definici Dila die ¢é1. 1 odst. 1.1. kde ,.Dilo™ znamend soubor Stroji (dale také .HW™).
Programii (dale také .SW*), Aplikaci, Materiali typu Il a Sluzeb. Z uvedené definice
vyplyva. ze .Dilem™ se ve Smlouve o zajisteni provozu PVS rozumi i hmotny majetek.
ij. nikoli pouze nehmotné statky. k nimiz by mohlo byt poskytovino pravo je uzit.

Clanek 4 bod 4.5 a Clinek 4 bod 4.7 obsahuje zdvazek spolecnosti TOZ pievést do
majetlku Objednatele Prezentadni &ast Portilu verejné sprivy a Casti definované
Pieddvacim protokolem uvedenym v piiloze &. 8/3 ve znéni dodatku & 3 Zakladni
provadéei smlouvy. Clinek 4 bod 4.9 obsahuje zavazek spoleénosti TO2 vyvinout
maximalni tsili. kieré 1ze na ném spravedlivé pozadovatl k tomu. aby ke dni 1. 1. 2008
byly do majetku MI CR pievedeny viechny &asti Transakeéni ¢asti Portdlu vefejne
spriavy. Smiouva neupravuje zpiisob pevedeni. | s ohledem na ustanoveni ¢l. 4 odst.
1.5. odst. 4.6 a odst. 4.8 dle nageho nézoru neni zigjmé. zda Clanck 4 bod 4.7 a ¢lanek 4
bod 4.9 upravuje prevod viastnictvi k hmotnym gastem PVS nebo zda ma rovnéz na
mysli nehmotné statky. tj. napf. postoupeni prav k uziti. Rovnéz upozoriiujeme Zze
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mohou vznikat spary pif vykladu pouzité formulace ..vyvinout maximalni asili=. co se
yée posouzeni. zdu byl tento zdvazek ze strany 102 splnén.

>

III.  Posouzeni souladu uzavieni Smlouvy o zajistén
zakonem o veiejnych zakazkich.

provozu PVS se

Smlouva o zajisténi provozu PVS byla uzaviena na zdklade Vyzvy k jednini
v jednacim Fizeni bez uveiejnéni dle ustanoveni § 10 odst. 2 pism. d) zdkona ¢.
40/2004 Sb.. o vefejnyeh zakdzkdch ze dne 1.6. 2006 zaslané spale¢nosti CESKY
TELECOM as.. jako jediné osobé zpisobilé k poskylovini sluzeb Portdlu verejné
spravy (dile jen .Vyzva™). Posouzeni souladu postupu Ml CR. jakozto zadavatele
verejn¢é zakdzky se zikonem o veieinyeh zakazkach. muze byt rozhodné 1 pro
posouzeni platnosti & neplatnosti piredmétné¢ Smlouvy o zajisténi provozu PVS.
Poruseni zdikona o verejinych zakdzkach pit zadévani vefejné zakazky mize zptisobovat
naslednou neplatnost smlouvy na verejnou zakazku. Jedna se o neplatnast absolutni. tj.
neplatnost nastivi ze zdkona (ex lege).

a) Podminky zadéni veiejné zakazky v jednacim Fizeni bez uveie] néni - ohecné

Pfipady. kdy mize byt pouzito jednaci izeni bez uvefejnéni. byly v dobé zadani vefeiné
zakdzky na Zajiténi provozu Portalu vefejné spravy vymezeny v ustanoveni § 27
zakona ¢ 40/2004 Sb.. o vefejnych zakdzkach. Jak vyplyvd z Vyzvy. zadini vefejné
zakazky spolecnosti CESKY TELECOM, a.s., jako jednomu zadjemci, bylo
konkrétné odiivodnéno ustanovenim § 27 odst. 1 pism. b) zikona o verejnych
zakazicich. a 1o s odkazem na autorska prava k autorskym di lm. zejména pocilacovym
programiim a databdzim, jeZ jsou soucasti Portalu vefejné spravy a k nimz ma udajné
spolecnost CESKY TELECOM. a.s. vyhradni prava uziti. Dle ustanoveni § 27 odst. |
pism. b) mize byt jednaci Fizeni bez uveicjnéni zadavatelem pouzito. jestlize vefejnd
sakdzka mize byt plnéna z technickych ¢i uméleckych divodd nebo z divodu
ochrany priv z primyslového a jiného dulevniho vlastnictvi pouze uréitym
dodavatelem. Pod prava dusevniho viastnictvi lze zahmout i priva autorskd.

Zphsob zadani vefejné zakazky v jednacim fizeni bez uverejnéni je vyjimednym
zplsobem zadani. Dlvody pro lakovéto zadani musi byl zadavatelem fadné dolozeny.
Pii zadavani vefejné zakazky jednomu dodavateli z technickyeh ¢i uméleckych dvodil
nebo z ditvod ochrany priv z pramyslového a jiného dusevniho vlastnictvi je tedy
nezbytné posoudit, zda jsou skuteéné naplnény predpoklady k tomu, aby bylo
mozno zakazku kvalifikovat jako zakdzku, k jejimuz provedeni je oprivnén pouze
jeden subjekt event. omezeny podet subjektu. Tento pFipad mize nastat napf. tehdy.
pokud by plnénim vefejné zakdzky kterymkoli jinym  subjektem odlisnym od
Dodavatele doslo k porudeni vyhradnich prav Dodavatele. a to napf. prav autorskych
neba prav primyslového viastnietvi. Prikladem mbze byt zadani vefcjné zakdzky na
roz&iteni nebo zménu v minulosti ziskaného software. pokud toto rozsifeni nebo zmenu
nemiize z diivodl vyhradnich prav provési nikdo jiny. nez privé konkrétni dodavatel.
Rozhodujici pro posouzeni, zda jsou spinény zdkonné predpoklady pro zadani verejné
zakazky v jednacim fizeni bez uverejnéni. je stav v okamziku zadavini verejné zakizky.

Pro naplnéni piedpokladli ustanoveni § 27 odst. 1 pism. b) ZVZ tedy nepostatuje
samotna existence autorskych priv nebo jinych prav dugevniho vlastnictvi, nybrZ
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musi byt splnén i piredpoklad, Ze tato priva zabrabuji tomu, aby vefejni zakdzka
mohla byt zaddna jinému subjektu, nez privé nositeli piislu§nych opriavnéni.
Rozhodnou pro posouzeni (éio otazky je skutecnost. zda plnénim vefejné zakazky jinym
subjektem budou porusovana autorskd nebo jind prava tretich osob. resp. ze vefejnou
zakazku by mohl z divod(l existence autorskych prav plnit jen jeden konkrétni subjekt.

b) Vyzva jednomu zijemci spolefnosti CESKY TELECOM a.s.

Dle zdavodnéni Vyzvy feseni Transakéni casti Portdlu vefejné spravy zahrnuje
poskytovani potitacovych programi (sofiwarce) a databazi. které jsou dily ve smyslu
autorského zdkona a Dodavatel je opravnén pievést na Ml CR pravo tato dila uzivat.
Rovnéz informacni a komunikaéni inlrastruktura GOVNET zahrnuje dle zdivodnéni
Vyzvy poditacové programy a databize. které jsou dily ve smyslu autorského zakona.
piicemz dodavatel je oprivnén prevést na MI pravo tato dila uzivat.

Ve Vyzvé kjednani v jednacim fizeni bez uvefejnéni (a nasledné i ve Smiouvé o
zajiséni provozu PVS) je spolecnost CESKY TELECOM a.s.. resp. Spolecnost TO2.
jako Dodavatel oznadena za jedinou osobu zpusobilou k poskytovéani sluzeb Portalu
vefejné spravy. MI CR piitom vychdzi jednak ze svych .znalosti~. jednak z cestnych
prohkiSeni spoletnosti CESKY TELECOM, a.s. a spoleénosti Microsoft s.r.o. Tato
estnd prohladeni tvoii piilohu uzavicné Smlouvy o zajiSténi provozu PVS.

Konkrétng se jednd o prohlageni spoletnosti Microsoft s.r.o. ze dne 31. 5.2006 a
spolecnosti CESKY TELECOM. as. ze dne 30.5.2006. Ze spoleénost CESKY
TELECOM, a.s. je na zikladé smlouvy ¢&. GS149/2003 ze dne 19.8. 2003 uzaviené
mezi  spoleénosti CESKY TELECOM. as a spoleénosti Microsoft s.ro.. jako
subdodavatelem oprivnéna vyhradné Sifit sluzbu spolivajici v provazoviani
Transakéni &isti Portilu vefejné spravy M1 CR a ze spoleénost Microsofl neni az do
31.12. 2007 opravnéna lyto sfuzby samostatné Ministerstvu Informatiky poskytovat.
Déle prohlaseni spolecnosti CESKY TELECOM. as. z¢ spoletnost CESKY
TELECOM. a.s. je vyluénym vlastnikem informaéni a komunikaéni infrastruktury
zahrnujici propojovaci sitt GOVNET. jehoZ nedilnou soudasti je Portdl vefejné spravy
a vyluenym vykonavatelem autorskych prav k dilim. které jsou soucasti informaéni a
komunikacni infrastrukiury a Ze je opravnéna prevést na Ml CR opravnéni tato dila
uzivat pro Gcely provozovani PVS.

7 hlediska posouzeni shora uvedenych testnych prohlaseni a jejich relevance by bylo
nezbytné posoudit i predmétnou smlouvu & GS149/2003. jejiz poskytnuti nebylo
mozno dle sdéleni MI CR zajistit. V této souvislosti pouze upozorfiujeme. Ze piedméina
destnd prohlaseni nezbavuji zadavalele odpovédnosti z pripadného poruseni zakona o
vefejnych zakdazkach. v piipadé. Ze tato prohlaseni neodpovidaji skutecnosti a v piipadé.
7¢ by to mohlo mit vliv na zadani vefejné zakazky. Rovnéz pak nuo zdiraznil. Ze i
tehdy. jsou — li pfedmétna prohlaseni pravdiva. nemusi dle naseho nazoru pouhd
existence autorskych prav spolecnosti CESKY TELECOM. resp. spolecnost TO2
odtivodiiovat odiivodnénost zadani vefejné zakazky uzitym zplsobem.

Posouzeni Portalu veiejné spravy z hlediska jeho ochrany autorskym pravem. pripadné
jinym pravem dugevniho vlastnictvi. by vyzadovalo pomérné detailni rozbor viech éast
Portalu vefejné¢ spravy a piedpokladalo by tak i poskytnuti dopliujicich informaci
zejména technického charakieru ze swany MI CR piipadné ze strany jiné povefené
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osoby. Rovnéz by bylo nuino posoudit. kdo je nositelem prisludnych opravnéni
k vykonu prava uzil piipadnd autorskd dila. kiera jsou soucasti Portalu veiejné spravy.
Takto Siroké posouzeni ani nebylo predmetem zaddni. Vychazime — 1i z poskytnutyceh
podkladi. zejména z Protokolu Portdlu vefejné spravy ze dne 2. 10. 2006. klery by mél
obsahovat specifikaci Portilu vefejné spravy ke dni 30.9. 2006. lze pouze obecné
konstatovat existenci software a databdzi. kieré s nejvetsi pravdépodobnosti budou
spliovar znaky autorského dila. pripadné chranéné databaze. 7 podkladi rovnéz
vyplyvi. Ze nositelem priv k software mohou byt i tieti subjekty (subdodavatelé).
K tomu viz i definice vbodé | predmémého Protokolu. Nezanedbatelnou soucasti
Portdlu vefejné sprivy je i Hardware. (. hmotné statky U nichz je podstatné urgeni
vlastnického priva. tj. nikoli prava k jejich uziti ve smyslu autorského zakona.

¢) Posouzeni dildich plnéni sjednanych ve Smlouvé o zajisté

v

‘ni provozu PVS
z hlediska mo¥nost jejich zadani v jednacim Fizeni bez uveiejnéni

S ohledem na obsah Smlouvy o zaji§téni provozu PVS. resp. s ohledem na obsah pinéni.
které ma byt na zdkladé této smlouvy poskytovino, neni die nadeho nizoru iato plnéni
mozno posuzoval jako celek. V dale uvedeném vykladu jsme se zaméfili na nektera
dilei plnéni poskytovani dle Smlouvy o zajisténi provozu PVS. a to sohledem na
odlivodnénost jejich zadani spolecnosti TO2 v jednacim fizeni bez uvefejnéni.
V nasledujicim vykiadu vychézime 1 2 padminek pro uzavieni Smlouvy o poskytovini
sluzeb PVS vymezenych ve Vyzve.

Provoz Transakéni a Informadni Cisti

Piedmétem Smlouvy o zajisténi provozu PVS je v prvé fadé poskytovani sluzeb Portélu
vefejné spravy v &lenéni Transakéni &dsti a Informaéni &asti (otdzka poskytovani sluzeb
Prezentaéni &asti je ponechana samosiatnému vykladu). Ze Zakladni provadeci
smlouvy. resp. z jejiho dodatku €. 1 (u Informacni ¢isti) a dodatku €. 2 {u Transakéni
castl) vyplyvi. ze tylo sluzby mély byt provozoviny az do 31. 12.2007. K tomu viz
bod 1.10 piilohy &. 6 ve znéni dodatku €. 1 k Zakladni provadeci smlouvé (Cena a
platebni podminky) a bod 2.7 piilohy & 6 ve znéni dodatku ¢ 2 (Cena a plalebni
podminky). Cena za Informacni a za Transakéni ¢ast Portdlu vefejné spravy méla byt
hrazena po dobu 4 rokit pocinaje 1. 1.2004. Pro piipad. ze Ramcova smlouva nebude
prodlouzena do 31. 12. 2007 a sluzby Informaéni a Transakéni ¢asti ncbudou ke dni
platnosti Rameové smlouvy zahrnuty do jiného kontrakiu. méla byt cena uhrazena
jednordazoveé k31. 1. 2007 za sluzbu Informacéni a Transakéni ¢dsti od daia ukon&eni
platnosti Riamcové smlouvy az do 31.12.2007. Z uvedeného vyplyva. Zze Zikladni
provadeci smlouva uzavieni smlouvy nové zahrnujici sluzby Portélu vefejné spravy
nevyluéovala. S ohledem na ustanoveni &l 3 odst. 3.1 Smlouvy o zajisténi provozu
PVS. podle kterého se smluvni strany dohodly na ukonéeni Zakladni provadéci smlouvy
ke dni 30. 9. 2006. vychazime ze zdvéru, ze shora uvedeny rezim thrady ceny za provoz
Transakéni a Informaéni &asti Portalu vefejné spravy byl nahrazen prisludnymi
ustanovenimi Smlouvy o zaji§éni provozu PVS. Upozorfiwjeme vsak na odlisné
stanovenou cenu za mesicni provoz obou &isti (nutno dolozit). Obsah. rozsah a
funkcionalita poskytovanych sluzeb byla v &l. 3 odst. 3.3 urcena odkazem na ujednani
Ramecove smlouvy a Zikladni provadéci smlouvy.

Vzhledem ke skuteénosti. ze Zakladni provadéci smlouva ve znéni jejich dodatki
predpokladala  zajilténi provozu Portilu veiejné spravy spoleénosti CESKY
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TELECOM a.s. aZ do 31.12.2007, neni zde dle naseho ndzoru &iste z hlediska
smluvniho (s vyhradou dale rozebrané otazky pievodu Informaéni Casti na Cdst
Prezentacni) zdsadni rozpor. Predpokladem je poskytovani takovych sluzeb Portalu
vefejné spravy (Informaéni a Transakéni Casti). kier¢ byly poskyloviny )iz na zdklade
Zakladni provadeci smlouvy a jejichz poskytovani bylo predpokladano az do
31.12.2007. V 1éto souvislosti upozoriujeme na skuteCnost. Zze jsme se nezabyvali
posouzenim pivodniho zadani plnéni sluzeb Portalu vefejné spravy z hlediska souladu
tohoto zadani sc zdkonem o vefejnych zakizkach ani jsme neposuzovall skutetnost. 7e
jiz v Zakladni providéci smlouvé bylo plnéni sluzeb Portilu verejné spravy dohodnuto
na dobu delsi nez bylo predpokladané wvini Rameové smlouvy a Zakladni provadéci
smlouvy. Nelze vyloutit. ze i vtomto pripadé by pak mohlo byt v souvislosti sc
zaddnim vefejné zakazky na provoz Poridlu vefginé spravy konslatovino poruseni
zdkona o verejnych zakazkach.

Vlasini posouzeni zaddani vefejné zakdzky na pokracovani v poskytovani sluzeb Portalu
vefejné spravy (Informaéni a Transakéni easu) by vyzadovalo detailni posouzeni
povahy poskylovanych sluzeb. zejména posouzeni. zda by pii poskytovani téchto stuzeb
jinym dodavatelem nez spolecnosti CESKY TELECOM a.s. mohio dochizet k zdsahiim
do jejich vyhradnich prav. V této souvislosti rovnéz upazorfiujeme. 7e¢ uslanoveni
Zakladni provadéci smlouvy ve znéni jejich dodatkd by mohla byt povazovana za
rozporuplnd. nebot’ na jednu stranu poéitd s poskytovanim sluzeb Portalu vefejné spravy
spolecnosti CESKY TELECOM a.s. az do 31. 12,2007 na druhou stranu maji byt dle
vyslovného ustanoveni Zakladni provadéci smlouvy priva k uzivani Portalu vefejné
sprivy ..predana™ MI CR jiz po ukonceni Ramcové smlouvy a Zakladni provadéci
smlouvy.

Nutno zdoraznit, ze v takovém pripadé. 1j. poté. co by Ml CR ziskalo opravnéni
k vykonu prava uzit nechmotnych statkd (napf. autorskych del). kterd jsou souéasti
Portilu vefejné spravy. nemuselo by jiz byt odfivodnéno poskytovani sluZzeb zaddvat
ddle spoleenosti CESKY TELECOM as. bez vypsini nového zadavaciho fizeni na
vefejnou zakazku. Tomu nasvedéuje i &L 4 odst.5 Smlouvy o zajisiéni provozu PVS_ dle
néhoz privo k vykonu prava Dilo uzit prechdzi na Ml CR jiz k 1.7.2007 a jiz od
1. 7. 2007 mize dle élanku 4 odst. 4.11 probihat proces pfeddvani Portdlu vefejné
spravy a souvisgjicich sluzeb. Dle ¢l. 4 odst. 4.4 je Ml CR pak je opravnéno poginaje
dnem 1. 9. 2007 zadat poskytovani sluzeb Portilu vefejné spravy dalSimu dodavateli.
piicemz viak toto ujednani nema vliv na zivazek TO2 poskytovat M1 CR sluzby
Portdlu vefejné spravy po dobu tcinnosti této smlouvy, ani na zivazek MI CR hradit
cenu za poskymuté sluzby. Na zakladé tohoto uslanoveni by pak mohlo dajit
k duplicitnimu hrazeni Sluzeb PVS.

Co sc tyée poskylovani dalsich sluzeb. tj. CPU (Centralni podpory uZivalell).
Infrastruktury Portilu veiejné sprivy a Koncktivity Portila vefejné sprivy do
Internetu. i zde by mohla byt vznesena otdzka odlvodnénosti poskytovani téchto
sluzeb spole¢nosti TO2. jako jedingym moznym dodavatelem i po skonceni Riamcove a
Zakladni provadéci smlouvy. na jejichz zakladé mely byt iyto sluzby poskytovany {(a po
jejich vynéti z rezimu téchto smluv). Za predpokiadu. Ze zadani vefejné zakdzky na
provoz Transakéni a Informacni resp. Prezentatni Casti probéhlo v souladu se zdkonem
o vefejnych zakdzkich, bylo by nezbytné posoudit do jaké miry jsou Lyto dalsi sluzby
vizdny na Provoz Transakéni a Informaéni resp. Prezentacni &asti. 4. zda musi byt napk.
poskytoviny stejnym dodavaiclem nebo zda by mohly byt zadany jako samostatna
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veiejna zakdzka. Viz i vyslovné ustanoveni Smlouvy o zajisténi provozu PVS. dle
kterého tyto .&asti~ Portdlu vefejné spravy neprechazi na MI CR.

Piredani Portalu vefejné sprivy

Jak vyplyva zobsahu Smiouvy o zajiSténi provozu PVS. smlouva ma mimo jiné
realizovat i naplnéni ¢l VI Zikladni providéci smlouvy ve znini dodatku & 3 zc
dne 26, 11.2004. Uvedenym dodatkem se Poskytovatel. spolecnost CESKY
TELECOM a.s. zavizala. ze v pripadé ukonéeni platmosti Rameoveé smlouvy a Zakladni
provadéci smlouvy preda Ml ('R casové neomezené. nevyhradni a nepfenositelné pravo
uzivani Portalu vefejné spravy. Ustanoveni Smiouvy o zajisténi provozu PVS tykajici se
predmeétného zavazku byla rozebrana shora.

Zavazek k prevodu opravnini k uziti Poridlu vefejné spravy byl absazen jiz v Zakladni
provadéci smlouve. Za predpokladu. Ze loto plnéni je poskytovano beziplatng (1.
v piipadnych licenénich smlouvich nebude sjednana cena za poskytnuti uzivacich prav)
a za predpokladu. ze limto zptsobem ziska Ml CR takova priva k uziti Portdlu vefejné
spravy, kierda mu budou umozinovat néslednou verejnou zakazku na poskytovani sluzeb
Portalu vefejné spravy a jakoz i na pripadny rozvaj aplikaci zadat nejlépe v olevieném
zaddvacim Fizeni. nemuse! by zde dle naseho nizoru byt rozpor se zikonem o vefejnych
sakazkdch. Tento zavér vychazi pouze zobecného posouzeni dané problematiky.
Konecné stanovisko by mohlo byt déno az po detailngjsi specifikaci zptisobu. jakym
bude k pievodu dochazet. jakoz i specifikaci ..pievadéného majetku™ (Viz chybgjici
piiloha 8/2. §/3. Naopak. pokud by se jednalo o aplainé poskytnuti licence k dila (napf.
software) bylo by nutno zhodnotit. zda pravé pouze spolecnost TO2 je opravnéna futo
licenci poskytnoul.

Opét upozoriiujeme. Ze v souvislosti s naplnénim ¢€l. 4 odst. 4.3, Ktery upravigje
poskytnuti vykonu prava Dilo specifikované v piiloze €. B8/3 Zikladni provadéci
smiouvy uzit ke dni 1.7.2007. by zde mohly vzniknout pochybnosti. zda je
odtivodnéno zadéni vefeiné zakazky na provoz Portalu vefejné sprivy spolecnosii TO2 i
po lomio datu (tj. az do 31. 12 2007).

Nahrazeni Informaéni &isti &isti Prezentalni

Jak vyplyva ze Smlouvy o zajiSiéni provozu PVS. predmétem pinéni dle této smilouvy
md byt vedle shora specifikovanych pinéni nahrazeni Informaéni ¢asti Portilu
veiejné spravy Gasti Prezentacni, nisledny provoz Prezentaéni &dsti a ndsledny
wpievod Prezentaéni &isti do majetku MI CR* ke dni 1. 1. 2008, Dle naseho nazoru
by pravé u plnéni spotivajiciho v nahrazovani Informacni ¢asti ¢asti Prezentacni, jejiho
nasledného provozu a pievodu, mobly vzniknout nejvetsi pechybnosti z hlediska
souladu jeho zad:dni sc zakonem o veirejnych zakazkach.

Diivod nahrazeni Informaéni éasti Gisti Prezentaéni nam z poskytnuiych podkladt neni
ziejmy. Z odst. 4 ¢l 4.6 Smlouvy o zajisténi provozu PVS vyplyva. ze Prezentacni &ast
md plné nahradit funkcionalitu &dsti Informacni a pfitom maji byt nahrazeny viechny
3asti. kieré nejsou v majetku spoletnosti TOZ. jako Dodavatele, zejména Nevlastni
programy. majetkem  spole¢nosti TO2. Svyvejem =2 ndslednym provozem
Prezentaéni asti Portalu vefejné spravy jsou spojeny znacéné niklady (za vyvo] a
nasledny provoz Prezeniaéni €asti PVS v délce 13 mésicli je ve smlouvé sjednana cena
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ve vy§i 46.635.124.- Ké véetne DPH). 1 z tohoto hlediska by dle nascho nizoru méla
byt odiivednénost premény Informadni tasti ¢asti Prezentaéni Fidné zdivodnéna.

Nutno upozornit. ze dle zavazku vyplyvajiciho pivodne ze Zdakladni provadeei smlouvy
méla byt na MI CR pievedena Informatni &ast Portalu vefejné spravy (resp. melo byt
pieddno éasové ncomezene. nevyhradni a nepfenositeiné pravo uzivani Portalu vefejné
spravy). Cisté teoreticky nelze opodstamenosl nahrazeni Informaéni ¢asti casti
Prezentadni 4 zejména pak s tim spojené zvysené niklady .odiivodnovat” napf. tim. Ze
spoleénost TO2 nemiize nebo nechee plivodni pinéni Informacni ¢asti poskytnoul.

Dle nageho ndzoru plnéni spodivajici v nah -azeni Informadni &dsti &asti Prezentadni
neni jako takové Fidné specifikovano ve Vyzve. Vyzva tedy neobsahuje odivodnéni
sadani takovéhoto plnéni v jednacim tizeni bez uverejnéni. Vyzva pouze jako jednu
zpodminek uzavieni Smlouvy o poskytovani sluzeb Porlalu vefejné spravy uvadi
.prepsani Portalu vefejné spravy do otevienych formdtd. a to do 23. 6. 2007. tak aby
v druhé poloviné roku 2007 mohla byt zadéina vefejnd zakazka na nového dodavatele jiz
bez technologické zivislosti.™ Prave s ohledem na uzity pojem .iechnologickd
savislost™ se dle naseho nazoru podle odivodnéni Vyzvy mélo jednat spise o tpravu
stavajicich software. napi. odstraneni zakodovani. emuz viak neodpovida pinéni
nasledné sjednané ve Smlouvé o zajisténi provozu PVS. Posouzeni dané otazky by
vyzadovalo blizsi specifikaci piipadné posouzeni dalsi zadavaci dokumentace.

Odhlédneme - li od samotné opodstatnénosti nahrazovani Informacni ¢asti Casti
Prezentacni. k otdzce zaddni 1éto veicjné zakazky lze uvést nasledujici. Vidéno textem
Smlouvy o zajisteni Portalu vefejné spravy a i dle informaci MI CR. v piipadé
nahrazeni Informacni ¢asti ¢asti Prezentacni bude vytvifen novy systém, pri
zachovini stivajicich funkeionalit, Takovéto plnéni by viak dle naseho nazoru
nasvédéovalo spise nutnesti veiejnou zakizku zadat v otevieném zadidvacim rizeni,
resp. v fizeni které¢ by umozitovalo téast vice zdjemeldm. Zadani vefejné zakizky
spolecnosti TO2 v jednacim fizeni bez uvefejnéni. lak mibize byt povazovano za
poruseni zdkona o vefejnych zaluizldch a miaZze zphisobovat neplatnost prip.
&steénou  neplatnost Smlouvy o zajisténi provezu PVS. (Predpokladem by
samozieimeé bylo posouzeni pripadné zdvislosti nove poskytovaného plnéni na iz
existujicim Portalu vefejné spravy z hlediska pfipadnych zasahi do vyhradnich préav.)

Vefejnou zakazku na vytvoreni Prezentacni ¢asti. kiera by nahruzovala Cast Informacni
by bylo mozno zadat spolecnosti TO2 tehdy. pokud by se jednalo napf. o talkové zmeény
a zasahy do stavajici Informacni &asti (tj.nikoli o vytvireni systemu nového), k nimz by
za predpokladu existence jejich vyhradnich prav hyla oprayvnéna pouze spolenost TO2.
jako jediny mozny dodavatel. K t&mto zasahtim by tedy nebyla opréavnéna Zadna jina
osoba (napf. z divoda jejich prav. pripadné z diivodu. Ze se jedna o takové zasahy. kieré
nevyzaduji souhlas nositele piislusnych opravnéni. piipadné k nimz je MI CR samo
nebo prostiednictvim (feti osoby opravnéno). [ pii spinéni této podminky by viak
v tomto konkrétnim piipadé mohly vznikat pochybnosti o souladu takkovéhoto
postupu se zikonem o vefejnych zakazkdch. a to ztoho divodu. ze dle postupu
piedpokladaného Zakladni provadéci smlouvou mélo byt po jejim ukonéeni. resp. po
ukonéeni Ramcové smlouvy predino Ml CR ctasové neomezené. nevyhradni a
nepienositelné pravo uzivani Portalu vefejné spravy (tj. 1 jeho Inlormaéni casti). Pokud
by teto ,,piedini* informaéni &isti Portalu vefejné sprivy umoziiovalo nisledné
zadat veFejnou zakizku vice moznym zijemcim, mohl by byt zvoleny postup MI
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v
CR (tj. zad#ni veiejné zakizky spoletnosti TO2 pied realizaci pievodu) posuzovan
jako obchizeni zdkona o vefejnych zaliizkach.

V této souvislosti nelze bez daldiho picjit dopis ze dne 23.1.2007 zaslany M CR
spolecnosti 1BM Ceska republika. spol. s r.o. (dile jen spolecnost .IBM™). v nemz
spole¢nost IBM upozorije na hrozici poskozeni prav Ml ('R a Ceské republiky tim. ze
do majetku MI CR nebude prevedena Informaéni Cast Portdlu vefejné spravy. Dale
spoleénost 1BM upozoriuje na rizika a problémy. které by se mohly vyskytnout
v souvislosti s realizaci Prezentadni casti Portdlu vefejné spravy. a (o zejména co se tyce
posouzeni efektivniho vynakladani prostredk statu na realizaci Presentacni ¢€asti
Portalu vefejné spravy (do znaéné miry bude Kopirovat Informacni ¢ast) a co se lyce
mozncho zneuziti autorskych prav k autorskym dilam zahrnutym v édsti InTormadni.
(obdabn viz i dopis ze dne 3. 3. 2007 zaslany spole¢nosti TO2 jménem spolecnosti )
S ohledem na nam dostupné informace. s¢ tylo argumently spolecnosti IBM jevi
prozatim minimalné jako hodné zfetele.

Souviscjici otazky

Dle ¢lanku 4 bod 4.6 Smlouvy o zajisténi provozu PVS se spoletnost TO2 zavazuje
nahradit Informaeni &dst Portdlu vefejné spravy Prezentacni €asti. Toto pinéni ma byt
poskytovano mime jiné i nahrazovanim .Nevlastnich programi*. kier¢ nejsou
v majetku Dodavatele majetkem Dodavatele. Dle odst. 4.8 se pak spolecnost TO2
zavazuje k ..piepsani nevlastnich programii. kieré tvori soucast Informacni casti PVS.
Upozoriiujeme Ze. posuzovano Cisté z hiediska formulacniho. by takovéto plnéni mohlo
navozoval moznost poruseni autorskych prav k plvodnim pocitatovym programum.

Definitivni zhodnoceni dané problematiky by viak vyzadovalo detailngjsi posouzeni
plnéni spoéivajici v nahrazeni Informagni ¢asti Portdlu  vefejné  spravy. &asti
Prezentaéni. a to 1 z hlediska véeného a technického.

Rovndz upozoriujeme na ustanoveni &l 3 odst. 3.3 Smlouvy o zajisténi provozu PVS.
podle néhoz je Ml CR opravnéno v pribéhu platnosti této smlouvy pozadovat po
dodavateli rozgieni Dila, u to zejména o Aplikace potiebn¢ pro rozvoj Portdlu vefejne
spravy. O toto ustanoveni Smlouvy o zajisténi provozu PVS nelze opiit jakékoli pinéni
rozsifujici zakdzku. V konkrétnim piipadé by bylo opét nezhytné moznost zaddni pinéni
pouze jednomu zdjemei posoudit z hlediska souladu se zdkonem o verejnych zakdzkach.

Smlouva o pievodu prav

V &lanku 4 odst. 4.8 Smlouvy o zajisténi provozu PVS se Ml CR zavazalo k poskytnuti
nezbytmé datové zékladny. bez niZ neni mozny prepis Nevlastnich programii. Seznam
nezbytné datové zdkladny je uveden v priloze ¢. 3 ke Smlouvé o zajisténi provozu PVS.
Mimo jiné se jednd 0 Adresaf vefejné spravy. kiery je souéasti Informadni &asti Portalu
vefejné spravy (viz i Piloha &. 2 ke Smlouve o zajisténi provozu PVS obsahujici popis
poskytovanych sluzeb . i specifikaci Adresaie vefciné spravy). V této souvislosti nam
byla piedlozena Smlouva o pievodu prav ze dne 18. 12, 2003 uzaviena mezi MI CR a
spoleénosti European Business Enterprise. a.s. (dale jen .spolednost EBE™) tykajici se
pravé poskyinuli prav k databdzi Vefejné spravy. Na zikladé téio smlouvy ziskalo MI
C'R veskera prava pofizovaicle databdze. tj. pravo na vytezovani (trvaly nebo docasny
pepis celého obsahu databdze nebo jeho podstatiné ¢&asti na jiny podklad. a 1o
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jakymikoli prostedky nebo jakymkoli zplsobem) nebo na zuZitkovani (jakykoli zpisob
zptistupnéni verejnosti celého obsahu databize nebo jeho podstatné éasti rozSifovanim
rozmnoZenin. prondjmem. spojenim on-line nebo jinymi zplsoby prenosu) celého
obsahu databaze nebo jeji kvalilativné nebo kvantitativné podstatné &asti a prave jinému
udélit opravnéni k vykonu tohoto prava.

Touto smlouvou ziskalo MI CR priva vyhradné k databizi adres subjekti veiejné
spravy CR doddvané spoleénosti EBE pro idely FeSeni ~Adresiie verejné sprivy
CR*, jakoZto infrastrukturni &isti projektu Portilu vefejné sprivy. Spelenost
EBE nepiceviadi dalSi databdze provozované na jejich informaénich serverech
(konkrétné je ve smiouvé o pievodu prav zminéna databize ..Adresaf vefejné spravy
CR-. klery obsuhuje adresafove informace o vefejné spravé CR tFidén¢ demograficky a
oborove dle platné struktury vefejné spravy CR). Predmélem pfevodu je databaze.
pouze k databazi jako takové ziskiva MI CR prislusna prava. nikoli i k pripadnym
software. Ve smlouve je vyslovnd uvedeno. Ze pinéni prabéhne prostiednictvim aplikaci
na platformé Lotus Notes Domino. pfi¢emz 1ato aplikace slouzi vyluéne jako médium
pro pienos predmétnych dat a nabyvatel se zavazuje nepouzivat tylo aplikace bez
pisemného souhlasu spoleénosti EBE k jinym Occlum. Databize je akwalni ke dni
30. 11. 2003.

Z uvedenych ustanoveni vyplyva. 7e MI C'R ziskalo predmétna prava pofizovatele
databaze pouze k lizee vymezené databdzi adres subjek(ll vefejné spravy CR aktudlni ke
dni 30. 11.2003. pfipadné aktualizované Ml CR nebo prostiednictvim tieti osoby.
Zasahy (napf. aktualizace) databaze jsou mozné. pokud jimi nebude dochazel
k zasahtim do pripadnych autorskych nebo jinyeh prav k piipadnych chranénych prvki
2 nich? se databize sklada. Nelze vylougit. 7e databaze. kk niz byla ziskdna prava
pofizovatele databdze sama o sobé splauje i znaky autorského dila. Kazdy novy
kvalitativné nebo kvantitativng podstatny vklad do databaze spocivajici v dopinéni.
zkrdceni & jinych apravach pak ma za nasledek vznik nového prava pofizovatele taklo
zhodnocené databdze. coby samostatného predmétu ochrany.

Shora uvedené zdvery jsou pouze obeené. konkrétni zodpovezeni otdzek tykajicich se
pinéni MI CR dle &l. 4 adst. 4.8 Smlouvy 0 zajiSténi provozu PVS ve vztahu ke smlouve
o pevodu prav by vyzadovalo poskytnuti doplijicich informaci.

IV. Zivér
1.

Vidéno ¢isté textem Smiouvy o zajidténi provozu PVS. neni zde dle nascho nazoru
relevantni pravni diivod a moznost k jejimu jednostrannému ukonceni ze suany MI CR.
Upozoriujeme viak na skuteénost. ze smlouva obsahuje nékterd ustanoveni. kterd hy
mohla byt povazovana za neurditd. resp. jejichz vyklad by mohl byt dle naseho nazoru
sporny. to plati napi. pro nejasnosti ohledné ve smlouve uvedené prilohy €. 8/2. resp.
/3. Die nascho nazoru nelze vylougit spomy vyklad obsahu a rozsaliu prevadéného
.Dila~,
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7 hlediska posouzeni souladu postupu Ml CR pii zadavani vefejné zakazky na zajisiéni
provozu Portalu vefejné spravy se zdkonem o vefejnych zakdzkdch se podle naseho
nizoru jako problematické jevi ve smlouve siednané nahrazeni Informaéni &isti
Portilu vefejné sprivy &isti Prezentadni. Toto pinéni podle vieho soudu odporuje i
obsahu plnéni puvodné sjednaného v Zakladni provadeci smlouve. na jejimz zakladé
mélo Ml CR ziskat ¢asové neomezenéd. nevyhradni a neplenositclné pravo uzivani
Portilu verejné spravy. tj. i jeho Informaéni €dsti. Vidéno textem Smlouvy o zajiSténi
provozu PVS a i dle informaci Ml CR. v piipadé Prezentatni asti se jedna spiSe nez o
apravu stivajiciho systému. 4. napt. zdsaht do stavajiciho software. o vytvireni
systému nového, piti zachovini stivajicich funkcionalit. Toto plnéni  bude
realizovdno i nahrazenim izv. Nevlastnich programit, majetkem spolecnosti TO2.
K zadani takovéholo plnéni by viak dle naseho ndzoru bylo nutno verejnou zakiazku
zadat ve yybérovém Fizeni umoZiujicim Gcast vice zijemciim, nejlépe v otevieném
zaddvacim Fizeni. 1 v pfipad&. Ze by se jednalo .pouze™ o modifikace stavajici
informaéni asti (napk. Gpravy stévajicich software). bylo by nutno posoudit, zda
k 1¢mto Gpravam je spoletnost TO2 vyhradné opravnéna a je tedy jedinym moznym
dodavatelem. RovnéZz se nabizi otdzka odivodnénosti zaddni plnéni na vytvotcni
Prezentacni ¢asti jesié pred piivodne predpokladanym prevedenim ¢asti Informaéni.

Vedle otazky zplsobu zaddni vefejné zakazky vyzvou v jednacim Fizeni bez uvefejnéni
mitze nastat i olazka odiivodnénosti nahrazeni Informaéni &isti &asti Prezentaéni. a
to zejména s ohledem na ucelnost nikladi timto zpisobem stitem vynaloZenych.
Z poskytiutych podkladii zejména nevyplyvi odfivodnénost ..pfepisu Nevlasinich
programii” a jejich nahrazeni .majetkern™ spoleénosti TO2. kdyz do majetku Ml CR
mela byt piivodné pievedena Informacni ¢ast. Cisté teoreticky. pokud by spoletnost
TO2 nebyla schopna/nechiéla plnit zdvazek k predani informaéni &sti a z toho diivodu
bylo dohodnuto vytvoieni Prezentacni casti Portalu vefejné spravy (zejména piepisem
Nevlastnich programii). mohl by byt tenio postup napaden z hlediska jcho souladu se
zékonem o vefejnych zakdzkach. V této souvislosti upozoriujeme zejména na dopis
spole¢nosti IBM. jehoZ argumenty se s tohota pohledu jevi jako hodné zietele.

3.

Pomineme — li setrvani na stavajicim rizikovém stavu, piipadnou tplnou nebo
¢asteénou neplatnost Smlouvy o zajisténi provozu PVS anecbo ukonéeni smiouvy jako
celku dohodou dle ¢l. 6 odst. 6.3 PVS. kde by bylo nuiné vypotadani vzajemnych
savazkil na zakladé pisemné dohody do jednoho mésice po ukonceni smlouvy (totlo
feseni by ovéem dle nascho ndzoru rovnéz vyzadovalo zajiSténi nasledného prevodu
Informacni a Transakéni casti PVS na MI CR a zajiténi dalstho provozu PVS). je
mozno uvazovat napf. o postupu. podle néhoz by v piipadé sporného plnéni Prezentaéni
gasti Portalu vefejné spravy mohla byt dohodnuta zména Smlouvy o zajiSiéni provozu
PVS v tom smysiu. 7e bude vypusténo pinéni tykajici se prevedeni Informadni &asti
Portalu vefejné spravy na Cast Prezentacéni. Na MI CR hy pak byla prevedena
Informacni ¢ast a udgleno opravnéni k vykonu prava uzit Informaéni Cdst. resp. jeji
autorskopravné chranéné prvky. tak jak bylo piedpokladano v Zdékladni provadeci
smlouvé. K takovéto zméng by mohlo byt piistoupeno uzavienim pisemného dodatku
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podepsaného ob&ma smluvnimi stranami ve smyslu ¢l. 8 odst. 8.3 Smlouvy o zajisiéni
provozu PVS. Predpokladem by samoziejmé byla vile obou smluvnich stran.

Nutno vsak upozomit. Ze ani uvedeny postup by neznamenal Upiné  vylouceni
odpovédnosti za porugeni zikona o vefejnych zakazkach. byl-li tento zdkon porusen jiz
pii uzavieni Smiouvy o zajiSiéni provozu PVS. jak naznaceno vySe. Zduraznil je treba
vitla souvislosti zasadni skutecnost. ze podle poskymutych informaci jiz doslo
k cdsteénému plnéni Prezentadni casti Portalu véeiné poskytnuti financ¢nich plnéni ze
stranv M1 CR.

Jednostranné odstoupeni od Smlouvy o zajisténi provozu PVS by bylo mozné pouze
v piipadech kieré stanovi zakon. pfipadné. kieré vyplyvaji ze smlouvy (viz ve smlouve
sjednana mozZnost vypovédi v piipade podstainého  porugeni smlouvy). Znam
dostupnych informaci moznost jednostranného odstoupeni ze strany Ml CR nevyplyva.

V piipadé. Ze bychom konstatovali absoluni neplatnost nebo ¢astecnou absolutni
neplatnost smiouvy o zajisténi provozu PVS a strany by se na 1éto skuteénosti shodly.
mélo by nasledovat vyporddani smluvnich stran. piicemZ strany by si mély vritit ve, co
do té doby plnily.

Dovolavini se neplatmosti u soudu bychom povazovali za krajni variantu. Piedeviim
upozoriujeme. ze rozhodnuti pristusnych organfl v této véci nelze pedjimat. V piipade
konstatovani poruseni zdkona o vefejnych zakdzkach a z toho pEipadné vyplyvajici
neplatnosti predmétné smlouvy lze piedpokladat i dalsi dasledky z télo skutecnosti
plynouci (napf. udéleni pokuty).

V pripadé konstatovani porueni zakona o veiejnych zakdzkach a ztoho plynouci
neplatnosti Smlouvy o zajisteni provozu PVS nelze vylougit odpovédnost toho. kdo tuto
neplatnost zplsobil.

Nutno znovu upozornit. 7¢ pfedmétem tohoto stanoviska nebyla analyza pravnich aktl
predchazejicich Smlouvy o zajisténi provozu PVS. zejm. pak posouzeni Ramcové
smlouvy a Zakladni smlouvy z hlediska zakona o verejnych zakdzek. kde by bylo nuné
rovniz rozsahlé véené a lechnické posouzeni. Pravii zavéry ohledné Ramcové smlouvy
a Zakladni smiouvy by pfilom samoziejmé mohly ovlivnit také pravni zavéry ohledné
Smiouvy o zajiténi provozu PVS. véetné zujisténi samotného provozu Portalu.

Jsme samozfejmé piipraveni odpovédét na pripadné dotazy.

S pozdravem

Prof. JUDr. Jan KfiZ. CSc.. advokat




